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Kwetsbare en dakloze EU-burgers in Nederland 

• Stichting Barka in Nederland – achtergrond en werkzaamheden -
specifiek gericht op de doelgroep

• Motieven voor migratie van een EU-burger (uit de doelgroep) naar 
Nederland

• Routes naar dakloosheid voor een EU-burger in Nederland – IVO –
onderzoek 

• Aanbevelingen voor verbeteringen – IVO-onderzoek



Barka NL – geworteld in een Poolse sterke fundering

• opgericht in 1989, door twee Poolse psychologen
Barbara Sadowska en Tomasz Sadowski

• 35 jaar ervaring op het gebied van sociaal-economische re-integratie van
kwetsbare groepen in Polen

• Zelfvoorzienende woon- en werkgemeenschappen
• Sociale re-integratieprogramma’s, opleidingen en bijscholing
• Ontwikkeld volgens de principes van sociale economie
• Ervaringen delen binnen Polen en in het buitenland
• Barka NL - een van de dochterorganisaties in de EU (naast andere branches in

Groot-Brittannië, Ierland en België).



Barka in Nederland 
Project ondersteund door:

Ministerie van Justitie en Veiligheid 
Gemeenten: Utrecht, Den Haag, Rotterdam,
Eindhoven, Venlo, Arnhem, Tilburg, Nijmegen,
Roosendaal, Gouda, Alphen aan den Rijn, Leiden, 
Haarlem, Breda, Tiel, Groningen, Oss

Groot netwerk van partners:

EU-ambassades 
Maatschappelijke organisaties
Zorginstellingen
Veiligheidsinstellingen
WIN – Informatiepunten voor arbeidsmigranten
Juridisch Loket 



Motieven voor migratie van een EU-burger (uit de doelgroep) naar 
Nederland

Meest voorkomende push factoren:    
- economische ongelijkheid
- lage lonen

Meest voorkomende pull factoren:    
- arbeidsvraag en laagdrempelige toegang tot bepaalde 
arbeidssectoren             
- hogere levensstandaard                      
- familie of sociale netwerken in Nederland



Routes naar dakloosheid

Midden- en Oost-Europese werknemers in kwetsbare posities - IVO onderzoekinstituut –
Barka en De Regenboog Groep (co-onderzoeker rol)
https://ivo.nl/midden-en-oost-europese-arbeidsmigranten-in-kwetsbare-posities/

1. Werkverlies
2. Voortdurende kwetsbaarheden 
3. Verbroken relatie en werkverlies
4. Direct dakloos 
5. Ernstige gezondheidsproblemen 

https://ivo.nl/midden-en-oost-europese-arbeidsmigranten-in-kwetsbare-posities/


Aanbevelingen voor verbeteringen (conform het IVO onderzoek)

• preventie en vroeg ingrijpen om (verder) afglijden te voorkomen.

• zorg en ondersteuning taal en cultureel sensitief

• gerichte maatregelen

• laagdrempelige hulp rond het vinden van werk en andere praktische vragen - samenwerking met
werkgevers

• loskoppeling van werk- en huurcontract te verplichten (voor alle werkgevers)

• toegang tot geestelijke gezondheidszorg, inclusief verslavingszorg

• informatievoorziening aan arbeidsmigranten over verblijf, wonen en werken in Nederland - RNI-loket

• meer outreachende medische zorg voor dat deel van deze groep dat ziek en dak- of thuisloos is



De Koers

De Basis Rapport Roemer Nationaal 
actieplan: Eerst 
een thuis + PVA 

kwetsbare 
dakloze EU-

burgers 

Realisatie Voorlopige 
resultaten



De Basis 
• EU-burgers mogen hier zijn → (3 maanden). 

• Na 3 maanden → Economisch actief of zelfvoorzienend (student). 

Wenselijk: 

• Inschrijven bij gemeente (na 4 maanden).

• Zorgverzekering afsluiten.



Rapport 
Roemer

Waarom? 

Slechte 
arbeidsomstandigheden 
zorgt voor:

1. Schadelijk voor de 
individuele EU-burger. 

2. Schadelijk voor de 
Nederlandse burger. 

3. Schadelijk voor 
bedrijven. 

Advies 

“Arbeidsmigranten 
behandelen als 
gelijkwaardige en 
volwaardige deelnemers 
van onze samenleving, en 
dat we onze regelgeving 
ook daarop inrichten.”







Beleid op dakloosheid 

Nationaal actieplan: Eerst een thuis
Voor de aandachtgroepen geldt:

De generieke aanpak en de leidende 
principes zoals in dit Actieplan geschetst, 
gelden voor iedereen. Maar voor een aantal 
groepen geldt dat extra of andere inzet of 
aandacht nodig is. Ook zijn er de afgelopen 
jaren al extra acties ingezet die een vervolg en 
structurele aanpak nodig hebben. 

PVA dakloze kwetsbare EU-burgers
1. Versterken van preventieve 

middelen.
2. Intensiveren inzet 

deelnemende gemeenten 
gericht op perspectief

3. Kiezen voor 
toekomstperspectief boven 
aantoonbaarheid verblijf



Realisatie

Min. SZW = 
Werkgroepen 
Project WIN 

Min. VWS = 
samenwerking 
Aedes, VNG & 

Valente 



Resultaten

Pilotopvang (6 gemeentes) 

Checklist gelijke behandeling  (Juridisch 
loket + IND)

Integrale aanpak

Project WIN (informatiepunten) 



Pilot 

• Plan: 

• Voornamelijk 0 tot 3 maanden
werkeloos

• Kleine afstand tot de arbeidsmarkt

• Documenten in bezit

• Registratie RNI 

• Weinig Multi problematiek

• Cultuursensitief

• Verblijfsduur 3 weken evt. 
verlenging 3 weken.

•

• Uitvoering:

• Veel 6 tot 12 maanden
werkeloos

• Afstand tot de arbeidsmarkt
vaak groter

• Documenten kwijt beschadig
of verlopen

• Mensenhandel en uitbuiting
• veel multi problematiek
• Duidelijke kaders

vertaalcomputer
• Verblijfsduur gemiddeld 9 

dagen



Wat doen we 
in de pilot:

• Mensen zien, laten smelten. 

• Op persoonsniveau kijken naar wat nodig is

•  Meer draagkracht bij ketenpartners door netwerken

• Samenwerking met Barka 

• Duidelijkheid in communicatie en grenzen

• Weinig incidenten

• Geloven in de mens, dan gaan ze ook geloven in zichzelf 



De resultaten :

• Start: 7 december 2023
•

• 270 afgeronde trajecten.
• Hiervan zijn 40 deelnemers voor een 2e of een 3e keer in de 

pilot geweest.

• Dus 230 unieke deelnemers.
•

• Uitstroompercentages:
• 56% naar werk
• 28% naar land van herkomst
• 16% uitval
• Dus een positieve uitstroom van 84% en een uitvalpercentage 

van 16%
•

• Gemiddelde verblijfsduur: 8 dagen



Voorbeelden 
• Roemeen 

➢ gedeporteerd 
vanuit Engeland, 

➢ abrupt stoppen 
methadon

➢  dakloos 
Eindhoven, 

➢ afkicken, 
➢ werk, 
➢ uitval, 
➢ Presentie
➢  terugleiden. 

• Let
➢ als vermist opgegeven
➢ geen ziektebesef
➢  schizofrenie/psychotische 

gedragingen
➢ liep weg door stemmen 
➢ samenwerking Barka
➢ opnieuw weg, samen met 

AVIM contact thuisland en 
terug herenigd met ouders. 

➢ Nu ggz en diagnose. 

• Litouwen
➢  in Nederland, weinig contact 

te krijgen
➢ onsamenhangende verhalen, 
➢ barka schakelt met 

ambassade weggelopen uit 
begeleide woonvorm

➢ Teruggeleid naar begeleiding 



Ervaringen van Stichting Barka NL – binnen pilot opvang in Eindhoven 

• Stichting Barka is in 5 van de 6 door de Rijk ondersteunde pilots (en in paar andere opvang 
locaties die de voorbeeld volgen) verantwoordelijk voor het traject naar werk (reconnectie met het 
NL arbeidsmarkt) en/of het traject terugkeer naar het land van herkomst (reconnectie met het 
land van herkomst). 

• Waarom onze aanpak werkt?
• Cultuursensitiviteit + hulpverlening in eigen taal
• Duo: leader + sociaal werker:

• Leader – voormalig dakloze en verslaafde, nu succesvol nuchter, die in een woon-
werkgemeenschap in Polen woont en naar Nederland komt om anderen te motiveren 
met zijn succesverhaal.

• Sociaal werker – spreekt Nederlands en is goed bekend met de weg in de hulpverlening in 
Nederland en andere EU-landen.



Traject naar werk

• Heeft de persoon een geldig ID/paspoort? Zo niet, wordt er contact 
opgenomen met de ambassade voor het aanvragen van de benodigde 
documenten.

• Een uittreksel RNI, e-mailadres voor sollicitaties, actief bankrekening 
• Hulp bij het opstellen van een CV.
• Begeleiding bij het solliciteren (red flags , tips)
• Wanneer werk is gevonden: een ticket naar de werkplek, beltegoed, 

boodschappen voor de periode tot de eerste loonbetaling, en soms een 
slaapzak of kleding/schoenen.



Traject Reconnection met het land van 
herkomst  

• Voorwerk door leader en sociaal werker – tijdens de outreach werk

• Heeft de persoon een (geldig) ID/paspoort? Zo niet, wordt er contact opgenomen met de ambassade 
voor het aanvragen van een tijdelijk document.

• Warm overdrag – familie/ vrienden (met hulp van een psycholoog indien nodig), een opvangplek in de 
Barka woon-werk gemeenschappen of bij andere daklozenopvanglocaties, bijv. een opvang met 
medische zorg, revalidatiecentrum, detox of verslavingszorg.

• Ticket en boodschappen voor de terugreis. Indien nodig – assistentie

Soms begint iemand met het traject naar werk, maar vertrekt uiteindelijk naar het land van herkomst 
wanneer het niet lukt om passend werk te vinden, of andersom. Het blijft een traject op maat, afhankelijk 
van de situatie. Nooit van straat naar straat.
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